PROGR. N. 844/2008

GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA ROM AGNA

Questo giorno di MERCOLEDI' 11 (UNDICI ) del mese di GIUGNO
dell' anno 2008 (DUEMILAOTTO ) si €' riunita nella
residenza di VIALE A.MORO, 52, la Giunta region ale con l'intervento
dei Signori:
1) ERRANI VASCO - Presidente
2) DELBONO FLAVIO - Vice Presidente
3) BISSONI GIOVANNI - Assessore
4) BRUSCHINI MARIOLUIGI - Assessore
5) CAMPAGNOLI ARMANDO - Assessore
6) DAPPORTO ANNA MARIA - Assessore
7) GILLI LUIGI - Assessore
8) MANZINI PAOLA - Assessore
9) PASI GUIDO - Assessore
10) PERI ALFREDO - Assessore
11) RABBONI TIBERIO - Assessore
12) RONCHI ALBERTO - Assessore
13) ZANICHELLI LINO - Assessore

Funge da Segretario I'Assessore ZANICHELLI LINO

OGGETTO: PIANO REGIONALE DI INTERVENTO PER LA L OTTA AL TABAGISMO

COD.DOCUMENTO SAM/08/94817

PROGR. N. 844/2008 N. ORDINE 6

omissis




L'ASSESSORE SEGRETARIO: ZANICHELLI LINO

Il Respon sabile del Servizio
Segreteria e AA.GG. della Giunta
Affari Gene rali della Presidenza

Pari Opportunita’



Prot. n. (SAM/08/94817)

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visti:

- la legge 16 gennaio 2003, n. 3 “Disposizioni
ordinamentali in materia di pubblica amministrazion e”,
articolo 51 “Tutela della salute dei non fumatori”;

- lalegge regionale 27 luglio 2007 n. 17 “ Disposizi oni
in materia di prevenzione, cura e controllo del
tabagismo”;

- il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministr [
23 dicembre 2003, “Attuazione dell’art. 51 , comma 2
della legge 16 gennaio 2003 n. 3, come modificato
dall'art.7 della legge 21 ottobre 2003 n. 306, in
materia di “Tutela della salute dei non fumatori”;

- l'accordo Stato-Regioni del 16 dicembre 2004, in
materia di tutela della salute dei non fumatori in
attuazione dellart. 51, comma 7 della legge 16
gennaio 2003 n. 3;

- la circolare del Ministro della Salute 17 dicembre
2004, esplicativa della Legge n.3/2003, art. 51;

- il decreto legislativo 19 settembre 1994 n. 626;

- lintesa Stato Regioni del 23/03/2005 “Approvazion e
del Piano nazionale della prevenzione”;

- la deliberazione della Giunta regionale n. 1012 del
27/06/2005 “Approvazione del Piano regionale dell a
prevenzione”;

- la deliberazione della Giunta regionale 26 maggio 1 999
n. 785 “Progetto regionale tabagismo”;

Considerato che il Piano sanitario nazionale per il

triennio 2007-2009 indica tra gli obiettivi priorit ari di
salute il controllo del fumo attivo e passivo di ta bacco;
Viste:

- la deliberazione della Giunta regionale 6 novembre
2006 n. 1533 “Approvazione prime linee di indirizzo
regionali in tema di prevenzione e di contrasto del
consumo/abuso di sostanze stupefacenti e psicotrope ;

- la circolare regionale del 30 novembre 2006 n. 12 d el
Servizio Salute Mentale, Dipendenze Patologiche,
Salute nelle carceri, avente per oggetto “Linee di



indirizzo regionali in tema di prevenzione e di

contrasto del consumo/abuso di sostanze stupefacent ie
psicotrope (deliberazione della Giunta regionale 6

novembre 2006 n. 1533): indicazioni operative;

Considerato che in ottemperanza a quanto previsto

allart. 2 della legge regionale 27 luglio 2007 n. 17
“Disposizioni in materia di prevenzione, cura e con trollo del
tabagismo”, in merito alla predisposizione da parte della
Giunta regionale di approvare un Piano regionale d’ intervento
per la lotta al tabagismo;

Acquisito, ai sensi dell’art. 2 della legge regiona le 27
luglio 2007 n. 17, il parere favorevole della compe tente
Commissione assembleare, espresso in data 28 maggi 0 2008.

Dato atto del parere di regolarita amministrativa
espresso dal Direttore Generale Sanita e Politiche Sociali,
Dott. Leonida Grisendi, ai sensi dell'art. 37, quar to comma
della L.R. n. 43/2001 e successive modificazioni e della

propria deliberazione n. 450/2007;
Su proposta dell’Assessore alle Politiche per la Sa lute;
A voti unanimi e palesi

Delibera

1) di approvare il documento allegato, parte integr ante e
sostanziale della presente deliberazione, contenent e:
"Piano regionale d’intervento per la lotta al tabag ismo:

linee di indirizzo della Regione Emilia-Romagna sug li
interventi per la prevenzione, cura e controllo del
tabagismo (con appendice statistica)” (Allegato A);

2) di dare atto che le Aziende Sanitarie sono tenut e, entro 60
giorni dalla pubblicazione della presente deliberaz ione nel
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna, ad attivare
a livello aziendale o interaziendale, ove siano pre senti le
Aziende Ospedaliere o0 piu Aziende sanitarie in ambi to
provinciale, le articolazioni funzionali denominate "Gruppo
Progetto Territorio senza fumo" previste dall’alleg ato Ae a
comunicarne la costituzione, con i nominativi dei r elativi
componenti, allAssessore alle Politiche per la Sal ute della
Regione Emilia-Romagna,;
3) di dare atto che i Coordinatori dei gruppi di pr ogetto
aziendali di cui sopra, indicati secondo le modalit a previste
dallallegato A, dovranno presentare all’Assessore alle
Politiche per la Salute della Regione Emilia-Romagn a:
- una relazione sullo stato attuale degli interventi in atto
contro il Tabagismo, entro 90 giorni dalla pubblica zione



della presente deliberazione sul Bollettino Ufficia le della
Regione Emilia-Romagna,;

- una relazione a periodicita annuale sullo stato di
attuazione delle linee di indirizzo di cui all’Alle gato A,

4) di pubblicare integralmente la presente delibera zione nel
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.
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APPENDICE STATISTICA

1. L'abitudine al fumo in Italia

| dati di seguito riportati sono tratti dallindagine campionaria “Aspetti della vita quotidiana”,
appartenente ad un sistema integrato di indagini sociall (Indagini Multiscopo sulle famiglie) e realizzata dall
ISTAT con cadenza annuale. L'indagine ha come popolazione di riferimento i cittadini residenti in ltalia,
anche se relativamente all'abitudine al fumo vengono intervistati i soggetti di 14 anni e piu. All'interno del
campione sono state individuate tre classi (fumatori, ex fumatori e non fumatori) distinti per sesso, classi di
eta e titolo di studio. E’ stato rilevato inoltre il numero di sigaretie fumate attualmente o in precedenza,
rispettivamente per i fumatori e gli ex fumatori. | dati si riferiscono all'intero territorio nazionale, ma
permettono anche il confronto tra regioni geografiche.

1.1 Fumatori

Il numero totale di fumatori nel nostro Paese & progressivamente diminuito negli ultimi 25 anni
passando da circa il 35% degli anni '80 al 22.7% del 2006. |l calo & stato pill rapido nel primo decennio (circa
9 punti percentuali), mentre dal 1993 al 2006 la diminuzione & proseguita pil lentamente: la prevalenza dei
fumatori & passata dal 254% al 22,7% (tabella 1 e grafico 1). Tale riduzione non presenta il medesimo
andamento nei due sessi: mentre per i maschi si registra un calo progressivo (dal 35,1% al 28,8%), per le

femmine la quota di persone che consumano i prodotti del tabacco & rimasta sostanzialmente invariata nel
tempo (dal 16,4% al 17%).

1.2 Ex fumatori e non fumatori

Per quanto riguarda la quota degli ex fumatori, si registra un leggero incremento che passa dal 19,2%
del 1993 al 22,8% del 2006. Se si distingue il fenomeno per sesso, I'andamento osservato nel tempo &
simile a quello generale; si nota lo stesso leggero incremento in entrambi i gruppi, anche se la percentuale di
maschi ex fumatori & costantemente pil alta rispetto a quella delle ex fumatrici (tabella 1 e grafico 2). Dal
1993 al 2006 | maschi che hanno smesso di fumare sono passati infatti dal 26,5% al 30,5%, mentre le
femmine dal 12,4% al 15,7%.

Rimane invece costante nel tempo la proporzione di persone che non hanno mai fumato. Nel 2006 i
non fumatori sono il 54,5%. Anche in questo caso si osservano differenze significative nei due sessi: i
maschi che non hanno mai fumato sono il 40,7%, mentre le femmine non fumatrici sono il 67,3%.

Nel periodo considerato si osserva quindi che, da un lato, aumenta costantemente la percentuale di
soggetti, di sesso maschile che smette di fumare e dall'altro, che rimane sostanzialmente stabile il numero di
persone che non hanno mai fumato nella loro vita. Si puo affermare, pertanto, che nel nostro Paese non &
tanto in diminuzione la quota di persone che si avvicinano alla sigaretta quanto & in aumento il numero di
persone che, dopo un periodo pill 0 meno lungo di abitudine al fumo, smettono di fumare. Si sottolinea,
ancora, come la quota di persone che decide di smettere di fumare & maggiormente rappresentata dal sesso
maschile.

1.3 Fumo e classi di eta

In generale, I'abitudine al fumo & presente in ogni classe di eta considerata (tabella 2). | dati mosirano
che il numero di persone che fumano aumenta con il progredire degli anni, sino a raggiungere un picco tra i
25 & | 44 anni. Nel 2006, in entrambe le fasce di eté 25-34 e 35-44 si riscontrano percentuali del 29.6%. Le
percentuali pil elevate si registrano nei maschi di eta 25-34 anni (36,9%) e nelle femmine tra i 45-54 anni
(24,3%). Nelle classi di eta successive si assiste ad una graduale diminuzione che porta ad avere nella
classe fra | 65 e i 74 anni una percentuale totale di fumatori del 12,6% (18,2% e 7,9% rispettivamente per
maschi e femmine).

Per quanto riguarda i giovani (classe di eta 14-20 anni) i dati degli ultimi anni, dal 2000 al 2008,
mostrano una tendenza alla stabilita; & interessante notare I'incremento dell'abitudine al fumo dall'eta 14-17
anni (7,5%) ai 18-20 anni (20,0%) con netta prevalenza dei maschi sulle femmine, i quali riportano 3 e 12
punti percentuali in piti rispettivamente per le classi di eta 14-17 e 18-20 (tabella 3).
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1.4 Quantita di sigarette

| dati riportati si riferiscono al consumo di un prodotto specifico del tabacco, la sigaretta, che &
sicuramente la tipalogia maggiormente preferita dai fumatori. Il 97,9% dei consumatori di tabacco fuma infatti
sigarette. Come evidenziato nella tabella 2, il 42,2% dei fumatori consuma tra le 11 e le 20 sigarette al
giorno, il 30,7% tra le 6 e le 10 sigarette, il 18,4 fuma meno di 5 sigarette al giorno e il 7.5% dichiara di
fumare oltre le 20. Il numero medio di sigarette fumate quotidianamente & 13,4: gli uomini ne fumano in
media 14,8 al giorno, mentre le donne 11.2;

1.5 Fumo e tifolo di studio

Nella fascia di eta 25-44 anni, I'abitudine al fumo & pit diffusa nei soggetti a bassa scolarita, a parita di
genere. Nelle altre fasce di eta, per quanto riguarda i maschi prevale la bassa scolarita, mentre per le
femmine accade l'inverso, in particolare dai 45 anni in poi (tabella 4).

1.6 Fumo nelle Regioni ltaliane

In tabella 5 sono indicate le persone per abitudine al fumo e numero di sigarette fumate, ripartite per
regioni. Emergono alcune differenze territoriali: la prevalenza di fumatori pit alta si registra nelle Isole
(24,5%) e al Centro (23,8%), mentre la ripartizione geografica dove si fuma meno & il Nord-est (21,6%), dove
si osserva anche la percentuale maggiore di ex fumatori (25,1%). Anche la quantita media di sigarette
fumate riflette lo stesso andamento: 14,9 sigarette fumate al giorno nelle Isole, seguite dal Sud (14,2) e dal
Centro (13,9). La zona in cui si fuma il minore numero di sigarette & sempre il Nord-est (12,1).

La Regione Emilia-Romagna presenta una prevalenza di fumatori leggermente piu alta rispetto alle
regioni che fanno parte della stessa ripartizione geografica, avvicinandosi maggiormente ai valori delle
regioni centro-meridionali. L’Emilia-Romagna & infatti la quarta regione per percentuale di fumatori (23,9%)
dopo Campania (26,9%), Lazio (25,7%) e Sicilia (25,5%)- Risulta tutiavia essere la quarta regione con meno
sigarette fumate in media al giorno (12,6) dopo Veneto (11,3), Trentino Alto-Adige (12,0), Lombardia (12,1).
Notevole anche il dato relativo alla percentuale di ex fumatori (25,5%), per i quali I'Emilia-Romagna occupa il
terzo posto in Italia insieme alla Sardegna, dopo Marche (26,2%) e Umbria (25,7%)-

2. L’abitudine al fumo in Emilia-Romagna

| dati riportati sono stati trati dall'indagine campionaria Muitisopo ISTAT “Condizioni di vita e ricorso ai
Servizi Sanitari” 2004-2005, realizzata con cadenza quinquennale. Il campione nazionale & stato attualmente
ampliato a circa 60.000 famiglie e garantisce una rappresentativita statistica a livello nazionale, regionale e
di area sub-regionale (unioni di Aziende USL). La rilevazione ha come popolazione di riferimento i cittadini
residenti in ltalia e permette I'osservazione delle condizioni di salute e dei fattori di rischio comportamentali,
tra i quali 'abitudine al fumo. Per il fenomeno del fumo nello specifico sono stati interpellati solo soggetti di
14 anni e piu.

Sono stati inoltre utlizzati i dati del Sistema di Sorveglianza PASSI (Progressi delle Aziende Sanitarie
per la Salute in ltalia), sistema informativo per la raccolta continua e sistematica di dati per la stima
dell'evoluzione dei fattori comportamentali di rischio per la salute e per la stima della diffusione e dell'impatto
delle misure e degli interventi di prevenzione. I campione, composto da soggetti di etad compresa trai18ei
69 anni, garantisce una rappresentativita statistica a livello regionale e di singola Azienda USL. Per quanto
riguarda ['abitudine al fumo, & possibile stimare la prevalenza di fumatori, non fumatori ed ex fumatori per
ciascuna Azienda sanitaria, valutare ['attenzione posta al problema del fumo da parte degli operatori sanitari
e i consigli forniti agli assistiti e verificare il rispetto delle norme anti-fumo sul posto di lavoro.

2.1 | fumatori in Emilia-Romagna

Come riportato in tabella 5 e gia evidenziato al punto 1.6, la Regione Emilia-Romagna ha una
proporzione di fumatori (23,9%, valore standardizzato per il confronto tra regioni) leggermente pit alta di
quella nazionale (22,7%). Osservando il dato disaggregato per genere € confrontando il periodo attuale
(2005) con quelli precedenti (1995 e 2000) si nota un progressivo decremento dei maschi fumatori (da
34,9% a 27,0%). Appaiono sostanzialmente stabili le femmine fumatrici che incrementana la proporzione di
quasi 2 punti percentuali, Per quanto riguarda gli ex fumatori cresce il numero dei maschi (da 26,9% a
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