Prot. n.(PSS/ 04/ 28035)

LA G UNTA DELLA REG ONE EM LI A ROVAGNA

Visto |’art.7 *“Coordinanento regionale” del CCNL del
Conparto del Personale del Servizio Sanitario Nazionale -
parte normativa quadriennio 2002-2005 e parte econom ca
bi enni 0 2002 - 2003, sottoscritto in data 19 aprile 2004,

Pr enesso che:

- con |’ art.7, conmma 1, sopra citato si dispone che
“l e Regioni possono emanare |linee generali di indirizzo per
lo svolginento della contrattazione integrativa, previa
i nformazi one preventiva alle organizzazioni sindacali” in
talune materie di particolare ril evanza;

- | > applicazione delle 1linee guida regionali di
indirizzo per la contrattazione aziendale rientrano tra gli
obiettivi di sviluppo del sistema sanitario regionale per
| "anno 2004, sui quali si e svolto un positivo confronto fra
la Regione e le OO SS. confederali e che avuto cone esito i
docunento sottoscritto in data 6 giugno 2004;

- per la predisposizione dell atto contenente Ile
linee generali di indirizzo sono stati tenuti dal Servizio
della conpetente Direzione Generale incontri tecnici con |a
col | abor azi one di un gruppo di | avoro costituito dal
dirigenti e collaboratori delle Aziende Sanitarie;

- e stato elaborato un testo sottoposto poi all’esane
del | " Gsservatorio regionale per le politiche del personale
previsto nella dichiarazione di intenti sottoscritta fra
| " Assessore alla Sanita e |le Oganizzazioni Si ndacal i
regionali del Conparto Sanita in data 30/11/1999, richiamato
nel Piano degli Ooiettivi dell’anno 2002 per |le Aziende
Sanitarie approvato con D.G R n. 1492/2002(v. punto n.7.2
“Personale”) e conposto da referenti delle sigle sindacali
sottoscrittori del CCNL per il personale del Conparto Sanita;

Consi der at o:

- che nell’ anbito del sopra richiamato Osservatorio
Si e svolto wun proficuo confronto tecnico volto ad
evi denzi are, secondo |l e diverse prospettive rappresentate, le



tematiche piu rilevanti e le necessita di focalizzazione
dell"atto al fine di indirizzare e favorire |la contrattazi one
i ntegrativa azi endal e;

- che da detto confronto € enmerso che le |inee di
indirizzo in oggetto rappresentano un adeguato strunento

vol to a senpre pi U orientare, congi unt anent e alla
contrattazione integrativa aziendale, le politiche de

personal e nell’  anmbito del SSR ver so obiettivi di
val ori zzazione delle risorse unane e professionali e di

m gl i oranmento organi zzati vo;

Consi derato inoltre che, successivanente ai |avori del
sopra richiamato Osservatorio, presso |’ Assessorato regionale
si sono tenuti incontri con |e organizzazioni sindacal
regionali del Conparto “Sanita” per |’ esane del suddetto
atto, addivenendo alla sottoscrizione in data 15 luglio 2004
di un verbale d accordo sul contenuto delle |linee generali di
indirizzo di cui all’oggetto;

Atteso che il rispetto da parte delle Aziende sanitarie
dei contenuti delle linee di indirizzo, rappresenta uno degl
obiettivi previsti nella Delibera della Gunta Regionale

n. 1280/ 2004 avente per oggetto le linee di programmazi one
finanzianento del Servizio Sanitario Regionale per 1'anno
2004;

Ritenuto, per tali notivi, di approvare il suddetto

atto di indirizzo nei termni di cui all’allegato docunento
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente
atto deliberativo;

Dato atto del parere di regolarita anmnistrativa
espresso dal Direttore CGenerale Sanita e Politiche Sociali -
Dott. Franco Rossi, ai sensi dell’art. 37, quarto conmm,
della L.R n. 43/2001 e della propria deliberazione n.
447/ 2003;

Su proposta dell' Assessore alla Sanita;
A voti unanim e pales

DELI BERA

- di approvare le “Linee generali di indirizzo sulla
contrattazione integrativa in applicazione dell’ art.7 CCNL
sottoscritto il 19 aprile 2004, allegate alla presente
del i berazi one qual e parte integrante e sostanzi al e;



- di trasnettere il presente provvedinento ed il
relativo allegato alle Aziende Sanitarie, agli [Istituti
Ot opedi ci Ri zzol i e al |’ ARPA Em | i a- Ronagha per
| > appli cazi one di conpetenza.



Linee generali di indirizzo sulla contrattazione integrativa
in applicazione dell’ art. 7 CCNL sottoscritto il 19 aprile
2004

| ndi ce
1. Anbito di applicazione.
2. Inquadranmento del potere di direttiva della Regione

Emlia-Romagna sullo svolginento della contrattazione
i ntegrativa.

3. Controllo e corretto orientamento dei costi.

4. Linee di indirizzo sulle nmaterie previste nell’articolo 7
del CCNL.

5. Linee di indirizzo su altri istituti.

6. Assistenza per |’applicazione ed interpretazione de
contratto. Cbblighi informativi



|1. Anbito di applicazione

Il presente atto di indirizzo € destinato a tutti gli enti ed
azi ende del conparto sanita della Regione Emlia-Romagnha e
cioé alle Aziende USL ed Ospedaliere nonché agli Istituti
Ot opedi ci Ri zzol i ed all’ Agenzia Regionale per | a
Prevenzione e |’ Anbiente dell’ Em | i a- Ronagna (ARPA).

2. Inquadranento del potere di direttiva della Regione
Em | i a- Ronagnha
sull o svolginento della contrattazione integrativa

La contrattazione collettiva del personale del Conparto
Sanita per il quadriennio 2002-2005 si colloca in una
fase di profonda evoluzione dei rapporti fra Stato e
Regioni, in attuazione di quanto previsto dalla riform
del Titolo V della Costituzione.

Tal e evoluzione, oltre che sugli aspetti piu strettanmente
costituzionali ed istituzionali, ripete necessarianente i
propri effetti anche sul sistema della contrattazione
collettiva che regola i rapporti di lavoro per il personale
dell e pubbliche amm nistrazioni i cui assetti organizzativi
ri cadono nella piena conpetenza del |ivello regionale, quali
appunto quelli relativi al personale del conparto degli Enti

ed Azi ende del SSN.

Ci o0 inpone una senpre piu forte responsabilizzazione delle
Regioni, non piu limtata alla sola partecipazione alla fase
di indirizzo nazionale, ma agita anche nella fase applicativa
dei CCNL quale opportuno contributo all’ adattanmento delle
norme contrattuali nazionali al nodello organizzativo di
ci ascun sistenma sanitario regionale.

Il CCNL per il personale del Conparto sottoscritto in data
19/ 4/ 2004, relativanente al quadriennio normativo 2002-2005
ed al biennio econom co 2002-2003, assunendo gli indirizzi
inpartiti dal Comtato di Settore nel senso della sopra
i ndi cata nmaggi or incidenza del ruolo regionale, ha previsto,
all’art. 7, che “le Regioni possono enanare |inee generali di

indirizzo per | o svol gi nento del |l a contrattazi one
i ntegrativa, previ a i nf or mazi one preventiva alle
organi zzazioni sindacali” in talune materie di particolare

rilevanza, che nell’anbito di presente atto troveranno
speci fica disciplina.



| principi ispiratori sui quali |a Regione Emlia-Ronagna

i ntende svolgere il potere di indirizzo che |la contrattazi one

nazi onale |l e ha riconosciuto saranno quindi i seguenti:

g Conferma piena del ruolo della contrattazione integrativa,
cone sede deputata all’assunzione delle decisioni e delle

responsabilita connesse all’applicazione degli istituti
contrattuali nelle realta azi endali

g Val orizzazione del confronto con |le organizzazioni
sindacali anche sul livello regionale, che si pone cone
monento di indirizzo e coordinanento delle politiche
contrattuali, finalizzato alla senpre maggiore efficacia e

coerenza dell’ azione della contrattazione aziendale
rispetto agli obiettivi del SSR;

q | ndividuazione di nodalita volte a garantire un adeguato
orientanento dei costi per |’applicazione dei CCNL ed una
val ut azi one di coerenza con |a programuazi one della spesa
a tal fine effettuata a livello nazionale e regionale.
L’ appropriata gestione della spesa si porra come elenmento
di garanzia della coerenza nella destinazione delle
risorse alle finalita di sviluppo delle professionalita e

di maglioramento dei servizi che il CCNL ha individuato
cone prioritari;

g Per segui nent o, per tal uni Istituti contrattuali di
particolare strategicita per la riconoscibilita ed il
mglior funzionanmento del sistema, di un nmaggior livello
di onpgeneita nell’ applicazione fra | e diverse azi ende;

g Rafforzanento degli strunenti di sviluppo delle risorse
umane previsti dalla contrattazione collettiva, cone |eva
per il mglioranento dell’organizzazione e della qualita

del servizio e cone fattore di riconoscinento dell’apporto
pr of essi onal e dei coll aboratori.

L' articolazione di tali principi, con riferimento ai diversi
istituti trattati nel presente atto di indirizzo, si tradurra
nei seguenti obiettivi:

a L applicazione degli istituti contrattuali e |’inpiego
delle relative ri sorse econom che dovranno essere
inquadrati in un sistema di generale coerenza rispetto
agli obiettivi del SSR ed aziendali, privilegiando I|a
finalizzazione delle risorse stesse ad obiettivi di
sviluppo e mglioranento oggettivanente individuati e
riscontrabili nella loro realizzazione, attraverso un
appropriato uso degli istituti contrattuali che contrasti
| ogi che di automatisno e di distribuzione generalizzata;



s Nella nmedesima ottica, anche gli effetti della dinamca
degli organici sulla consistenza dei fondi contrattuali
dovranno essere valutati tenendo conto delle ragioni che
hanno notivato gli interventi sugli organici stessi ed
all a | uce dell e speci fiche si tuazi oni azi endal i
L’ eventual e inplenentazione o rifinalizzazione di risorse
econom che sui fondi contrattuali conseguenti a nodifiche
degli organici dovra in ogni caso avvenire sulla base di
espliciti programm di wutilizzo e destinazione e con
| adozi one di paranetri concordati

s La contrattazione aziendale privilegera |’utilizzo delle
risorse contrattuali, secondo criteri selettivi, quanto ad
anbiti organizzativi e operatori interessati, e secondo
nodalita che ne consentano |a gestione coerentenente con
| evol versi della progranmmazi one azi endal e;

s Si dovra procedere al consol i damento  del Si stema
classificatorio del personal e definito dall a
contrattazione nazionale ed alla conferma del sistema
dell a sel ezi one, da regol are nel |l anmbito dell a
contrattazione aziendale, per i processi di progressione
econom ca e gi uridica, escl udendo aut omat i sm

generalizzati e basati solo sull’anzianita di servizio;

i La contrattazione aziendale si orientera alla conferma ed
al rafforzanmento dei sistem di valutazione conme netodo
per o sviluppo delle professionalita e per la loro
val ori zzazi one econom ca, anche con |la nessa a reginme dei
sistem avviati in via sperinentale e tenendo conto delle
di verse, possi bi | i confi gurazi oni (qual i ad es. .
aut oval ut azi one, .);

s La formazione sara assunta conme elenmento strategico per |lo
sviluppo delle risorse professionali, del saper fare e
dell’identita di ruolo all’interno dell’ organizzazi one,
di venendo, quindi, strunento di rafforzanmento dei processi
di miglioramento organi zzativo e di qualita dei servi zi

3. Controllo e corretto orientanento dei costi

3.1 — Risorse disponibili

Le risorse econom che previste per |’ applicazione del CCNL
sottoscritto il 19 aprile 2004 relativanente al biennio 2002
e 2003 determ nano per il 2002 un increnento pari al 2,46%

Monte Salari 2001 ed a regine nell’ anno 2003 pari al 5,98%
del Monte Salari 2001, conprensivo della quota di risorse
regionali aggiuntive prevista all’ art. 33, commma 2 del CCNL,

pari allo 0,32% del nedesino Monte Sal ari .



A queste vanno aggiunte, per ciascun anno del biennio
considerato, le risorse aggiuntive regionali c.d. “storiche”
nella msura prevista dall’art. 30, comma 3, lett. ¢) (1%
Monte Salari 2001) e dall’art. 33, comma 1 (1,6% del Monte
Sal ari 2001).

3.2 — Criteri di quantificazione

Al fine di consentire a ciascuna Azienda di definire su basi
certe ed onobgenee il quantum delle risorse disponibili si
preci sa che:

gqll Mnte Salari 2001 da utilizzare a livello aziendale
deve essere unicanente quello comunicato al Comtato di
Settore al fine di definire il Mnte Salari Nazionale,
necessario alla quantificazione delle risorse per il CCNL
in parola. La tabella riassuntiva della rilevazione sopra
citata e stata inviata alle Aziende in data 23 giugno 2004
anche al fine di consentire una verifica sulla coerenza

dei dat i da wutilizzare in sede di contrattazi one
decentrata con i dati gia comunicati e certificati dalla
Regi one Em | i a- Romagna.

A tal fine si rammenta che il Mnte Salari e costituito
da:

- Ermol unenti fissi;

- Fondi contrattuali consolidati al 31/12/2001, al netto
delle risorse aggiuntive regionali
Qual ora nel |l anbito dell a contrattazi one azi endal e
i nsorgano problematiche di particolare rilevanza - tali
cioé da nodificare sostanzialnmente |a previsione di spesa
per |’ applicazione del CCNL — circa |'entita e le nodalita

di conteggio del Mnte Salari per |’anno 2001 gia
formulato per la contrattazione nazionale, I|e Aziende
dovranno segnalare e notivare le ragioni degli scostanenti
eventual nente registrati ed il tavolo di confronto

regi onal e sara convocato al fine di valutare |e eventual
m sure conseguenti da adottare.

gq |l Personale in servizio al 31/12/2001 richiamto da
CCNL, al fine di quantificare specifiche voci econom che
commisurate nella loro entita al nunero dei dipendenti in

servizio, €& quello con rapporto di lavoro subordinato in
essere alla data indicata, sia a tenpo indetermnato che a

tenpo determ nato. | dipendenti con rapporto di lavoro a
tenpo parziale vanno conteggiati come unita. Vanno altresi
ri conpresi i di pendent i t enpor aneanente assenti dal



servizio per gravidanza, congedo parentale, aspettativa
per notivi personali e famliari, nonché per cariche
politiche e sindacali. Non e al contrario da riconprendere
il personale in aspettativa con conservazione del posto
per incarico assunto presso altra amm nistrazione ovvero
per periodo di prova presso altra ammnistrazione. |l
personal e in comando e conteggi ato nel |l anmbito
del | " amm ni strazi one di destinazi one.

g Le risorse aggiuntive regionali c.d. “storiche” saranno
quantificate tenendo conto di quelle quote di esse che, in
forza di precedenti accordi, siano gia consolidate nel
finanzianento di trattanmenti econom ci permanenti, quali
quelli riconpresi nel fondo ex art. 39 CCNL 7.4.1999 (ora
art. 31). Infatti la parte assegnata per il finanzianmento
dell e fasce econom che si autoaggiorna a seguito della
rivalorizzazione delle fasce operata dal CCNL. La
specifica individuazione di tali risorse nonché il loro

utilizzo avverra secondo quanto previsto al punto 4.1.1

3.3 — Linee guida per la contrattazione integrativa
La contrattazione integrativa dovra attivare gli strunmenti

previsti del CCNL al fine di continuare il processo di
val ori zzazi one e riqualificazione pr of essi onal e dei
di pendenti a supporto del mglioranento della qualita dei
servi zi e delle prestazioni all’ utenza, nonché per

increnentare la produttivita aziendal e anche correl andol a ai
bi sogni ed alle esigenze degli utenti.

Fermbo restando il riconoscinento dei benefici econom ci
aventi carattere vincolato ed automatico, I|a regolazione
degli istituti affidati al Ilivello della contrattazione

azi endal e dovra avvenire nell’ anbito delle risorse previste
dal CCNL e necessarie per |la piena applicazione dei singol
istituti, 1in coerenza con la programazione della spesa
operata in anbito nazionale e regionale.

Al fine di favorire il raggiunginento degli obiettivi sopra
enunciati, la contrattazione aziendale dovra informarsi ai
seguenti criteri direttivi di carattere generale:

@ Individuazione di fornme di conpensazione nell’inpiego
dell e risorse contrattual
Nel | " i npi ego dei nuovi finanzianenti previsti dal CCNL per

specifiche operazioni di valorizzazione professionale,
dovranno essere favorite adeguate forne di conpensazi one,
avval endosi a tal fine, e |limtatanente a tali nuovi



1)

2)

3)

finanzianenti, anche delle specifiche regole contrattual
di per nmeabi | i zzazi one dei fondi ; cio significa che
all’ eventuale insufficienza delle risorse previste per
| "attuazione di un istituto si dovra in prinma istanza
verificare la possibilita di farvi fronte con risorse
residue rispetto all’ attuazione di altri istituti, e solo
successivanente si potra valutare il ricorso a risorse
provenienti dal bilancio aziendale. A tal fine dovra
essere attentanente valutata e ponderata rispetto agl
effetti sugli esercizi futuri |’ eventuale ridestinazione
delle risorse da istituti di natura variabile ad istituti
di carattere fisso.

La contrattazione aziendale dovra quindi operare una

verifica sulla nodalita di inpiego dei finanzianenti
analiticamente indicati nelle schede trasnesse dalla
Direzione Cenerale Sanita e Politiche Sociali - Servizio

Guridico AM nistrativo e Sviluppo R sorse Umne con nota
del 4 giugno 2004, prot. n. 22153, al fine di accertare
| "eventual e esistenza di risorse residue a fronte della

pi ena attuazione dell’istituto.

L' i npiego delle eventuali risorse residue (con particolare
riferimento a quelle previste per il fi nanzi anent o
del | i ndennita per | " assistenza domciliare e per

|"indennita SERT, derivanti dalla circostanza che nella
specifica realta organizzativa dell’ ente non sono presenti
le tipologie di servizi a cui esse sono dirette) dovra
essere disposto dalla contrattazi one aziendale nell’anbito
dei seguenti obiettivi, definiti in ordine di priorita:
realizzare |le forme di conpensazione necessarie per far
fronte all’ eventuale insufficienza delle risorse previste
per |’ attuazione di altri istituti;

realizzare in forma anpia il passaggio dalla categoria B,
livello economco Bs, alla categoria C del personale
appartenente ai profili di cui all’art. 18 CCNL

favorire il perseguinmento di altre finalita strategiche ed

obiettivi di salute e qualita dei servizi, collegati anche
al piano sanitario regionale ed individuati dalla Regi one;
Le nodalita di inpiego delle risorse di cui al presente
par agr af o, nonché degli eventuali residui, dovranno essere
tenpestivanente relazionate alla Regione utilizzando sia
|l e schede gia inviate con la nota prina citata, sia quelle
che verranno in seguito definite, previa informazione alle
Organi zzazioni Sindacali regionali.

Criteri generali per la finalizzazione delle risorse a

obiettivi di sviluppo e mglioramento, secondo nodalita
selettive e flessibili
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Sotto il profilo generale, |a contrattazi one aziendal e al

fine di favorire fornme di inpiego delle risorse
contrattuali orientate ad obiettivi di sviluppo e
m gl i oranent o, selettivi ri spetto agl i anbi ti
organi zzativi e agli operatori interessati, e adattabili

in relazione al concreto evolversi della progranmzi one
azi endal e dovr a:

a. valutare |’ applicazione della regola di perneabilizzazi one
dei f ondi contrattuali nell’ottica di un corretto
perseguimento delle politiche di sviluppo delle risorse
umane aziendali, prestando particolare attenzione ai
trasferinenti che, vincolando risorse alla corresponsione
di trattanenti pernmanenti, tendono a limtare le quantita
econom che a di sposi zione della contrattazi one;

b. garantire un adeguato anplianento del fondo della
produttivita, tramte |le risorse previste dall’art. 32
CCNL, con una destinazione al fondo stesso di una quota
prevalente di tali risorse; esse dovranno essere orientate
alla realizzazione di specifici progetti aziendali e/o
regionali, formalizzati in nodo tenpestivo ed il cu
raggi ungi nento dovra essere verificato sulla base dei
criteri fissati dagli artt. 47 e 48 del CCNL 1/9/1995, e
del l e successive integrazioni contrattuali;

c. realizzare i processi di progressi one economca e
giuridica delineati dal CCNL a consolidanmento del sistema
di classificazione nell’anbito ed in coerenza con gl
speci fici finanzi anenti, escl udendo ri conosci nenti
generalizzati sulla base di stati personali o di servizio.

4. Linee di indirizzo sulle materie previste nell’articolo 7
del CCNL.

Nelle materie indicate nell’art. 7 del CCNL del 19 aprile
2004 si fissano |le linee generali di indirizzo per |o
svolginento della contrattazione integrativa di seqguito
speci ficate.

4.1 — Wilizzo delle risorse aggiuntive regionali di cu
all art. 33
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4.1.1 — Risorse aggiuntive regionali c.d. “storiche”

Esse sono previste dall’art. 30, conma 3, lett. c¢), (1% del
Monte Salari 2001), nonché dall’art. 33, commm 1 (1,6% del
Monte Sal ari 2001) e corrispondono conpl essivanente al 2,6%
del Monte Sal ari 2001.

Per la quota di dette risorse (pari al 2,6 %del Mnte Sal ari
1999) che la Regione Emlia-Romagna ha nesso a di sposizione
della contrattazione integrativa prima dell’entrata in vigore
del CCNL  del 19 aprile 2004, sono salvaguardate Ile
destinazioni e le finalizzazioni gia definite dagli accord

regionali e dalla successiva contrattazi one azi endal e.

Le maggiori risorse previste dal CCNL, derivanti dalla
i ndi vi duazi one quale base di calcolo del Mnte Salari 2001

dovranno essere prevalentenente orientate al raggi ungi nento
di specifici obiettivi regionali e/o aziendali, secondo
nodalita tali da valorizzare adeguatanmente gli specific

apporti qualitativi e quantitativi individuali e di equipe,
rientranti nell’ anmbito delle seguenti finalita di carattere
gener al e:

a. attivazione e sviluppo di nuovi servizi nell’anbito delle
priorita risultanti dal sistema della progranmazi one
regi onal e e | ocal e;

b. realizzazione di progetti di mglioranento organi zzativo,
e di progetti diretti a fronteggiare situazioni di
particolare criticita, anche di natura tenporanea e/o
conti ngente.

Per gli anni 2002 e 2003 le risorse differenziali cone sopra
conteggiate e finalizzate sono a disposizione della
contrattazione aziendale, con la garanzia del nanteninento
degli effetti prodotti anche per gli esercizi 2004 e 2005.

Con decorrenza 1/1/2004, |le ulteriori sonme corrispondenti al

sopra richiamato differenziale tra il M5 1999 e 2001, saranno
orientate sulla base di quanto concordato a livello regionale
con |le Organizzazioni Sindacali, anche a fronte di una

val ut azi one di quante delle risorse utilizzate nei precedenti
esercizi siano state destinate alla produttivita ovvero alla

remunerazione di trattanenti economci pernmanenti. Ove la
contrattazi one nazionale per il biennio 2004-2005 i ndividui
risorse ulteriori, le parti si incontreranno al fine di

i ntegrare quanto eventual nente gi a concordat o.
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4.1.2 — Risorse regionali di cui all’art. 33, comma 2

Le ulteriori risorse nesse a disposizione dalle Regioni con
decorrenza 1 gennaio 2003 (pari allo 0,32% del Mnte Salari
2001) sono gia espressanente finalizzate dalla norm
contrattuale (art. 33, comm 2). Le nodalita di inpiego
dovranno essere tenpestivanente rendicontate alla Regione
utilizzando le schede gia inviate (con nota del 4 giugno
2004, prot. n. 22153).

Le eventuali risorse che residuino dall’ applicazione degli
istituti previsti dal CCNL al sopraccitato art. 33, coma 2,
dovranno essere utilizzate secondo le priorita gia definite
nel punto 3. 3.

4.2 — Realizzazione della formazione continua

L’ aggi ornanmento e |la formazione professionale del personale
rappresenta un fattore strategico per le aziende sanitarie.
Per quanto attiene alla formazione continua obbligatoria, le
Azi ende dovranno offrire adeguati percorsi formativi al fine
di dare conpiuta attuazione all’art. 20 del CCNL, nell’anbito
dell e apposite linee di indirizzo regionali.

| programm annuali e pluriennali ed i progetti formativi
azi endali dovranno contenperare |’ obiettivo sopra richiamto
con la disponibilita delle risorse finanziarie (cfr. art. 29,

comma 10, del CCNL del 7 aprile 1999, il quale fa riferinento
all”1% del nonte sal ari di cui alla «circolare del
D partinmento della Funzione Pubblica n. 14/1995 e cosi cone
ribadito e specificato nel protocollo d intesa sul |avoro

pubblico del 12 marzo 1997) e con |’esigenza di garantire la
continuita delle attivita aziendali.

Per raggi ungere gli obiettivi sopra indicati, oltre
all’attivazi one dell e nodal it a formative gener al nent e
praticate, dovra essere pronpssa la sperinentazione di

nmet odol ogie di fornmazione innovative ed efficaci, cone la
formazi one a distanza e |la formazione “sul canpo” (cosi cone
previsto al punto 11 dell’accordo tra il Mnistro della

Salute, |le Regioni e le Province Autonone di Trento e di
Bol zano sul programma di fornazione continua per |’ anno 2004

e sugli obiettivi formativi di interesse nazionale per il
triennio 2003-2005, raggiunto nella seduta del 20 nmaggi o 2004
della Conferenza Stato-Regioni), acquisita nediante un
eserci zio responsabile e consapevole della propria attivita
professionale e lo scanbio delle mgliori pratiche

organi zzative e gestionali.

In coerenza con |le norne contrattuali che dispongono che il
personale che partecipa alle iniziative di aggi ornanento
pr of essi onal e obbligatorio “e considerato in servizio a tutti
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gli effetti” e che i relativi oneri sono a carico
dell’ azienda o ente”, |le ore eccedenti |’orario di Ilavoro
prestate in tale anbito potranno essere renunerate cone
straordinario, utilizzando |’'insiene delle risorse derivanti
dal fondo previsto dall’ art. 29 del CCNL, a tal fine
opportunanente alinentato attraverso |’ applicazione delle
forme di conpensazione previste nel paragrafo 3.3, nonché
dalle risorse disponibili nell’anbito dell’1% del Mnte
Sal ari - tenendo presente anche |e indicazioni del citato
prot ocol | o d intesa del mar zo 1997 ri guardo
all”ottimzzazione delle risorse comunitarie e il vincolo di
reinvestinmento di risorse rese disponibili da processi di
riorgani zzazione e nodernizzazione - da destinare al
finanzianento delle attivita di fornazione, garantendo che
siano utilizzate in via prioritaria queste ultine risorse.

4.3 — Metodologie di utilizzo di una quota dei mnori oneri
derivanti dalla riduzione stabile della dotazione organica e
nodalita di increnento dei fondi in caso di aunento della
dot azi one organica o dei servi zi

L’ applicazione delle disposizioni che prevedono forne di

flessibilita nella consistenza dei fondi contrattuali — artt.

31, comma 2, lett. a) e 31, commma 8 del CCNL 19 aprile 2004 -

in relazione a particolari eventi organizzativi che incidono

sull"anpiezza della dotazione organica o sul volunme dei
servizi erogati, non deve essere basata su autonmatism, bensi

regolata da criteri di reale incentivazione del personale e

di efficienza ed econonicita nell’inpiego delle risorse

destinate ad alinentare i sistem retributivi e premanti e

di coerenza con |le politiche aziendali.

Essa deve quindi essere in ogni caso preceduta da wuna

ponderata valutazione sull’orientanento a questi obiettivi

delle e di gestione dei fondi contrattuali, con riguardo in
particol are:

g al grado di utilizzazione delle risorse previste dal CCNL
ad increnmento del valore consolidato dei fondi ed ai
criteri di inpiego delle eventuali risorse residue,

g all’entita delle risorse consolidate nel paganmento di
trattamenti economci permanenti, anche con riferinento
alle risorse regionali aggiuntive,

g alla msura dell’ anplianmento delle risorse destinate al
fi nanzi anento del f ondo diretto a remuner are | a
produttivita.

Sulla base di tali prenesse si fissano |le seguenti |inee
gui da:
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§

Nei

in presenza di una riduzione stabile della dotazione
organica del personale derivante dalla realizzazione di
pr ocessi di razional i zzazi one di particolare inpatto

diretti a mgliorare | "efficienza organizzativa e
gestionale, la contrattazione aziendale provvedera, nel
rispetto dei criteri generali prima indicati, all’inpiego
di una quota dei mnori oneri nonché il manteninmento ne

fondi delle risorse gia destinate al personale cessato ed
incidenti sui posti di dotazione organica soppressi, al

fine di facilitare la realizzazione dei suddetti processi,
secondo |le nodalita ritenute piu opportune. Allorché
invece la riduzione della dotazione organica derivi da
pr ocessi di esternalizzazi one di servi zi con
corrispondente di m nuzione del personale, ovvero da un
conteninento della copertura del turn over del personale
cessato non acconpagnato da un accertato mglioranmento
del | efficienza organizzativa e gestionale, non si potra
prevedere | * i npi ego dei m nor i oneri mentre il
manteni nento nei fondi delle risorse gia destinate al
personale cessato ed incidente sui posti di dotazione
organi ca soppressi potra essere effettuato unicanente
sulla base di espliciti pr ogr anm di utilizzo e
destinazione rientranti nell’anbito delle finalita gia
i ndicate nel paragrafo 4.1.1, ai punti a, b;

in presenza di un aunento di personale nella dotazione
organica, |’'increnento della consistenza dei nedesim

potra essere disposto a seguito di una val utazione sulla
base dei criteri generali prima esposti, ed in particolare
sul grado di utilizzazione dell’insiene delle risorse
di sponi bili, considerando altresi se |’aunento de

personale sia legato ad un aunento del volune dei servizi
e non al ripristino di un organico tenporaneanente non
copert o;

in presenza di un aunento dei servizi non acconpagnato
dal | " effettuazione di nuove assunzioni si provvedera,

fermo restando il rispetto dei criteri generali gia
esposti, un incremento del fondo della produttivita e/o
del fondo per i conpensi di lavoro straordinario; in ta
caso le risorse dovranno essere indirizzate negli anbiti
organi zzativi interessati dall’increnento dei servizi.

casi sopra esposti |’increnmento del valore dei fondi

dovra conunque avvenire sulla base di criteri e paranetri
trasparenti ed oggettivi.
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Del | " applicazione in sede di contrattazione integrativa delle
norme in questione, |’Azienda dovra informare il conpetente
Servi zio della Direzione Generale Sanita e Politiche Sociali

i nvi ando, contestualnente all’atto negoziale, una relazione
esplicativa circa il rispetto dei criteri individuati nel
presente paragrafo nonché sui parametri utilizzati per
| " eventual e incremento dei fondi.

5. Linee di indirizzo su altri istituti

5.1 — Rapporto di lavoro a tenpo parziale (art. 22)
Al fine di realizzare una adeguata salvaguardia delle

esigenze organizzative dell’ Azi enda, la contrattazione
integrativa valutera |’opportunita di realizzare una
distribuzione tra i profili professionali della percentual e

massi ma del 25% prevedendo una percentual e m nore, conunque
non inferiore al 18% nei settori caratterizzati da carenze

di or gani co, cosi cone accertati dal |’ Azi enda. I n
particolare, fatto salvo il limte percentuale mnino di cui
sopra, nei profili sanitari potranno essere esclusi dalla
base di calcolo della percentuale Ile strutture che

afferiscono ad aree caratterizzate da particolare criticita,
fino a che tale condizioni continui a persistere, e le unita
con prescrizione nmedica (inidonei) gia inpiegate in attivita
| avorative protette e/o ridotte.

5.2 — Mobilita (art. 21)

Nel | e aziende od enti in perdurante situazione di carenza d

organico dichiarata dall’ Azi enda, | " applicazione della
clausola che preclude al personale neo assunto il ricorso
alla nobilita per un periodo di due anni, deve essere
formalizzata nei bandi e sottoscritta specificatanente nei
contratti individuali di lavoro. La nedesinma clausola deve

essere specificatanente sottoscritta dal personale anmesso a
particolari corsi di formazione o di aggi ornanento rientranti
nell’ anmbito dei piani di investinento dell’azienda.

Quanto previsto dovra essere coerente con il carattere
sperinental e della di sposi zi one contrattual e.

5.3 — Prestazioni aggiuntive ex L. n. 1/2002

La disciplina normativa che prevede |e prestazioni orarie
aggiuntive da parte del personale infermeristico e tecnico
di radiologia deve essere applicata in confornmta alle
i ndi cazioni contenute nell’atto di indirizzo della Gunta
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regi onal e approvato con |a deliberazione n. 1461/2002. 1In
relazione all’obiettivo fissato nel suddetto atto di
indirizzo di garantire una sostanziale onogeneita a livello
regionale della tariffa oraria, il conpetente Servizio della
Direzione Cenerale Sanita e Politiche Sociali attivera la
rilevazione gia prevista nel richiamato indirizzo, a seguito

della quale il tavolo di confronto regionale valutera gli
eventual i, opportuni correttivi.
6. Assistenza per |’applicazione ed interpretazione de

contratto - Qobblighi informativi

6.1 — Criteri generali e nodalita procedurali per 1o
svolgimento dell’attivita di assistenza all’interpretazione
ed applicazione del CCNL

L’ Atto di indirizzo del Comtato di settore del Conparto
sanita relativo al rinnovo contrattuale 2002/2005, adottato

il 29 luglio 2003, afferna che |’attivita di assistenza
del | " ARAN nei confronti delle aziende e degli enti
i nteressati dal contratto ai fini della sua wuniforne

applicazione, prevista dall’ art. 36, conmma 1, del D.Lgs. n.
165/ 2001, verra prestata su richiesta delle Regioni -
Comtato di Settore.

Confornmenente a questo criterio direttivo, i quesiti inerenti
|”interpretazione e |’ applicazione del CCNL dovranno essere
trasnessi unicanente al Servizio Guridico Ammnistrativo e
Svi l uppo delle Risorse Urane della Direzione Cenerale Sanita
e Politiche Sociali, al quale spettera I|a valutazione
sull " eventual e richiesta di assistenza al Comtato di Settore
e/o all’ ARAN

In seno al Comtato di Settore le valutazioni interpretative
saranno effettuate dall’istituito Coordinanento tecnico fra
le Regioni, nell’anbito del quale saranno acquisiti i
di versi quesiti prospettati dagli enti del conparto, nonché
el aborate e diffuse interpretazioni onbgenee e condiVvise,

anche nell’ottica di evitare | energere di naggiori costi
contrattuali rispetto a quelli previsti.

Al fine di facilitare |’attivita di contrattazi one
integrativa e di contribuire al raggiunginento di un maggi or
livello di onbgeneita nell’ applicazione degli I stitut

contrattuali verra emanata a cura del conpetente Servizio
della Direzione CGenerale una circolare diretta a chiarire le
principali problematiche interpretative di carattere tecnico
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evidenziate dalle Aziende e di cui sara data preventiva
i nformazi one alle Organi zzazi oni Si ndacal i .

6.2 — Indicazioni applicative onbgenee su taluni istituti
Nelle nore dell’emanazione della circolare di cui al
par agr af o 6.1, per al cune di sposi zi oni direttanente
applicabili oppure |legate a specifiche situazioni regionali
si fissano |le seguenti indicazioni applicative di carattere
gener al e, condi vi se con | e Or gani zzazi oni Si ndacal
Regionali, al fine di garantire |l a definizione da parte delle

azi ende di conportanenti onobgenei:

q il personale del ruolo sanitario appartenente al profilo
di massofisioterapi sta e nmassaggi at ore/ nassofi si ot erapi sta
i nquadrato nella categoria D secondo |le nodalita delineate
con |"accordo regionale del 31 luglio 2003 o per altre

di nam che di i nquadr anent o, non potra beneficiare
del | "indennita professionale specifica istituita dall’art.
28, comma 2, del CCNL 19 aprile 2004; infatti |’ anbito
applicativo di questa norma € chiaranente circoscritto al
personal e appartenente alla categoria B, livello econom co
Bs, o0 eventualnente passato alla categoria C in

applicazione dell art. 18 del nedesino contratto;

g in relazione all’ applicazione dell’art. 19, comma 1, lett.
b), la verifica sull’effettivo svolginento delle funzioni
di coordi namento dovra essere operata, sulla base dei
criteri gia inpiegati in attuazione dell’ art. 10 del CCNL
del 20 settenbre 2001, con riferinmento alla situazione in
essere all’1l settenbre 2003 e in riferinento al nodello
organi zzativo esistente, in coerenza con |a decorrenza del
passaggio al livello economco Ds prevista dallo stesso
art. 19 prima citato;

g quanto alla perdita dell’indennita professionale specifica
da parte dei collaboratori professionali sanitari che
passeranno nel livello economico Ds in applicazione

dell art. 19 del CCNL, per effetto di quanto previsto
dalla tabella E, si precisa che |la Regione Emlia-Romagna
si inpegnera affinché la problematica venga risolta, con
efficacia retroattiva, nell’anbito del CCNL relativo al 2°
bi ennio econom co. Una soluzione analoga dovra essere
prevista anche per gli operatori passati in Ds attraverso
le ordinarie progressioni verticali. Qualora al 31/12/2004
tal e previsione non abbia avuto esito positivo |a Regione
dara indicazioni alle Aziende per il ri conosci nento
dell"indennita di cui al presente punto.
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6.3 — Qoblighi informativi
La Regi one Em | i a- Romagna esercitera un'attivita di

noni t or aggi o sul | " appl i cazi one del CCNL e sul l a
contrattazione integrativa, anche al fine di verificare
| "andanmento della spesa ed il rispetto delle conpatibilita
econom che fissate dal contratto nazionale. In capo alle
aziende ed agli enti del SSR sorgono di conseguenza i
seguenti debiti informativi nei confronti della D rezione

Generale Sanita e Politiche Sociali:

g trasm ssione, entro cinque giorni dalla sottoscrizione,
dei contratti integrativi con |’indicazione delle nodalita
di copertura dei conseguenti oner

q tenpestiva risposta alle rilevazioni sull’ applicazione
degli istituti contrattuali, in applicazione di quanto
previsto dalla delibera della Gunta regionale n. 1280 de
28 giugno 2004 avente ad oggetto “Linee di programmazi one
e finanzianmento del Servizio Sanitario Regionale per
| >anno 2004”, all’allegato A, sezione 3.1
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